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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

| - INTRODUCAO

O presente PAALI - Plano Anual de Auditoria Interna para o exercicio de 2023 da UCI -
Unidade de Controle Interno da Camara Municipal de Caceres/MT (PAAI/2023) tem como
objetivo a realizacdo de auditorias preventivas, contébeis e operacionais, nas Secretarias
Administrativas, compondo as seguintes areas: recursos humanos, patriménio, compras,
almoxarifado, transportes, contabil, financeira, orcamentaria, contratos, aditivos e
administracao geral.

Os procedimentos e as técnicas de auditoria a serem utilizadas poderao ser conceituadas
como o conjunto de verificacdes e averiguacdes que permitirdo obter evidéncias ou provas
suficientes e adequadas para analisar as informac6es para a formulacdo e fundamentacéo da
opinido deste auditor, que depois as processardo e levardo ao conhecimento do auditado e da
Administracéo.

As auditorias preventivas serdo realizadas ao tempo do ato, procedimento ou processo,
tendo por fim atenuar possiveis impropriedades na execu¢do dos mesmos.

As demais auditorias analisam os procedimentos a posteriori de sua realizacdo, e buscam
conferir se os principios basicos da Administracdo Pdblica e se demais normatizacGes
pertinentes foram devidamente aplicadas.

As analises da Auditoria Interna tém por finalidade precipua esclarecer questdes
conflitantes e irregulares, cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas
vigentes.

Na selecdo dos Sistemas a serem auditados, foram considerados os aspectos da
materialidade, relevancia, vulnerabilidade, riscos, ocorréncias pretéritas (falhas, erros e outras
deficiéncias anteriores), manifestaces do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso acerca
das contas anuais de exercicios anteriores bem como recomendagdes da UCI pendentes de
implementacdes, quando existentes.

Il - DA FUNDAMENTACAO

O Sistema de Controle Interno é exercido em obediéncia ao disposto na Constituicdo
Federal, Constituicdo Estadual de Mato Grosso, Lei Organica do Municipio de Caceres e nas
normas gerais de direito financeiro contidas na Lei Federal n° 4.320/64, Lei Complementar
Federal n°. 101/2000 e demais legisla¢des, bem como nas normas especificas do TCE/MT;
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A elaboracdo do PAAI 2023 esta fundamentada nas disposicdes das seguintes
normativas:

a) Lei Complementar Municipal de n° 111 de 10 de fevereiro de 2017 que dispGe sobre a
estrutura organizacional e operacional da cAmara municipal de Céceres - MT e d& outras
providéncias;

b) Resolucdo Normativa n® 33/2012 — TCE/MT que aprova padrdes e prazos de envio dos
pareceres da Unidade Central de Controle Interno, estabelece diretrizes para o sistema
de controle interno e da outras providéncias;

c) Resolucdo Normativa n° 26/2014 — TCE/MT que altera a Resolu¢cdo Normativa n°
33/2012 — TCE/MT, aprova requisitos, o conceito e a estrutura da referéncia do sistema
de controle interno dos fiscalizados, bem como estabelece a competéncia da UCI para
elaborar, aprovar, modificar e executar o seu Plano Anual de Auditoria Interna — PAAL.

d) Resolucdo Normativa n®002/2018 — Camara Municipal de Caceres/MT — que estabelece
as normas gerais para a implementacdo e operacionalizagdo do Sistema de Controle
Interno (SCI) da Camara Municipal de Céceres.

11l - DA COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

A auditoria interna da Camara Municipal de Caceres - MT € composta por servidor do
quadro efetivo:

Nome Funcéo
Lucas Pinheiro Sposito Controlador Interno

Para auxiliar nas atividades de auditoria o controle interno utiliza os acessos aos bancos
de dados para fins de consulta e analise dos sistemas informatizados de Contabilidade, Controle
Patrimonial, Licitagdo, Contratos, Compras, Transportes, Almoxarifado, Registro de Ata,
Protocolo, Financeiro, Legislativo e Folha de Pagamento da Camara Municipal de Céceres.

Serdo consultados também os registros fisicos dos sistemas administrativos para
subsidiar os trabalhos de auditoria.

A realizacdo de trabalhos de auditoria interna de maior complexidade ou especializagéo
podera ter a colaboragéo técnica de outros servidores ou a contratacdo de terceiros, mediante
solicitacdo da UCI, de forma justificada e com autorizacdo do Presidente da Camara Municipal.

IV — DA FINALIDADE DA AUDITORIA

O PAAI é o documento que orienta as normas para as auditorias internas, especificando
0s procedimentos e metodologia de trabalho a serem observados pelo controlador interno da
UCl.
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As auditorias tém a finalidade precipua de avaliar o cumprimento dos Sistemas
Administrativos auditados quanto ao segmento dos procedimentos das Instrucdes Normativas
ja implementadas na Administracdo, baseada nos principios da legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia, bem como recomendar e sugerir agcdes corretivas para 0s
problemas detectados, cientificando aos auditados da importancia em submeter-se as normas
vigentes.

V — DOS FATORES CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO PAAI E OS SISTEMAS
ENVOLVIDOS

O planejamento dos trabalhos de auditoria da UCI foi pautado em especial pelos
seguintes fatores:

a) efetivo de pessoal lotado na UCI (01 Controlador Interno de carreira);
b) necessidades administrativas de gestdo da Camara Municipal,
c) materialidade, baseada no volume da area em exame;

Com base no exposto acima e considerando a relevancia e a vulnerabilidade de cada
Secretaria administrativa, serdo auditados as seguintes Secretarias da Estrutura Administrativa
da Camara Municipal de Céceres:

SECRETARIAS PROCEDIMENTOS AUDITADOS
Secretaria de Aquisicdo, Licitacdo, 01 - Frotas: Controle de combustivel e uso de
Contratos e Patrimdnio veiculos.
02 — Patrimonio: Avaliar a gestdo sobre Bens
Moveis.

03 — Contratos: formalizagéo e execugé&o.

04- Almoxarifado: registro, entradas saidas e
estoque.
Secretaria de Administrativa 05 — Recursos Humanos: Folha de

Pagamento.

Secretaria de Contabilidade e Finangas 06 — Setor Financeiro: Pagamento de Diérias
e Adiantamentos.

07 — Secretaria de Contabilidade e Financas:
Gestéo Fiscal, Financeira e Orgamentaria

A decisédo de auditar estas Secretarias se ateve a relevancia e a vulnerabilidade de cada
Secretaria administrativa, além de, relatorios de visitas técnicas in loco e decisdes proferidas
pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso acerca das contas anuais da Camara
Municipal de Céceres referente aos exercicios anteriores.
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Ainda, no decorrer do exercicio de 2023 poderdo ser incluidas outras Secretarias para
serem objetos de auditoria se houver necessidade.

Os demais procedimentos das unidades executoras das Secretarias supramencionadas
que ndo foram indicadas para auditoria estdo sujeitos ao controle preventivo nos termos deste
PAAL.

As auditorias serdo realizadas em datas especificas e comunicadas as unidades
responsaveis em até 05 dias para a realizagdo constando: a data de inicio, bem como solicitara
documentos e informacg6es necessarios a execucao dos trabalhos.

Simultaneamente as atividades de auditoria nos sistemas supracitados, a UCI
acompanhard a execucdo, no_que for_ possivel, os trabalhos das demais unidades
administrativas envolvidas nos trabalhos administrativos.

Além das auditorias nas Secretarias elencadas acima, a UCI exercera controle
preventivo, mediante acompanhamento das unidades executoras quanto a:

a) Elaboracdo dos seus controles internos, visando ao seu aprimoramento;

b) Auxiliando na edicéo de novas normativas para procedimentos de rotinas desprovidos
de regulamentacéo.

No exercicio do controle preventivo a UCI adotara as seguintes medidas:

a) Realizar encontros e reunides com os servidores das unidades para dirimir eventuais
duvidas e questionamentos acerca da aplicabilidade, alcance e cumprimento das instrucdes
normativas;

b) Emitir pareceres e recomendacOes para aprimorar o controle interno, quando
constatado pela UCI falha nos procedimentos de rotinas;

c) Responder consultas das unidades executoras quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade de procedimentos de trabalho, bem como, nos casos de interpretacdo e/ou a
indicacdo da legislacdo aplicavel a determinadas situacGes hipotéticas, apos estas realizarem
consulta a procuradoria juridica da Camara Municipal;

d) Informar e orientar as unidades executoras quanto as manifestacdes e recomendacdes
de 6rgdos de controle externo que possam implicar diretamente na gestdo das Secretarias;

O controle preventivo da UCI sera realizado junto a essas Secretarias durante todo o
exercicio de 2023, sem data previamente fixada, posto que as medidas do topico anterior serdo
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adotadas sempre que a UCI verificar a sua necessidade quando do acompanhamento ou
mediante provocacdo das unidades executoras ligadas as Secretarias.

Havendo a necessidade, por decisdo da UCI ou mediante provocacdo do Presidente da
Cémara, poderdo ser objetos de auditoria especial no decorrer do ano de 2023 qualquer
Secretaria j& auditada.

VI - ACOES DE AUDITORIA INTERNA PREVISTAS
6.1 SECRETARIA DE AQUISICAO, LICITACAO, CONTRATOS E PATRIMONIO

ACAO DE AUDITORIA N°. 001 - USO, GUARDA, MANUTENCAO E
ABASTECIMENTO DOS VEICULOS OFICIAIS.

Avaliacdo Suméria: andlise de uso, guarda, manutencédo e abastecimento dos veiculos
oficiais da Camara Municipal de Céceres - MT.

Avaliacdo de Risco: despesas irregulares com manutencdo de veiculos, consumo de
combustivel indevido ou ilegitimo e utilizacdo dos veiculos de forma irregular.

Obijetivo da Auditoria: observar a legalidade das despesas com manutencéo de veiculos,
do consumo de combustivel e uso dos mesmaos.

Resultados Esperados: efetivo controle nos procedimentos de uso, guarda, manutencéo
e controle de combustivel dos veiculos da Camara Municipal de Caceres, com observancia das
disposicdes da instrucdo normativa prépria do setor.

Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise de até 01 més de
controle, decidido pelo Controlador Interno, aplicacdo de Check-List e entrevistas se
necessario.

Cronograma: Margo/2023.
Local: Secretaria de Aquisicéo, Licitagdo, Contratos e Patrimonio.

Conhecimentos especificos Instrugdo Normativa STR N° 001 de 12 de Dezembro de
2019 e outras normas pertinentes a mateéria.

ACAO DE AUDITORIA N°. 002 - PATRIMONIO;

Avaliagdo Sumaria: verificar se os controles internos administrativos adotados pelo
Setor de Patriménio estdo atualizados, consistentes e atendendo a normatizacdo aplicavel a
especie.
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Avaliacdo de Risco: Auséncia de normatizacao interna dos procedimentos operacionais
relativos aos bens moveis, como também, instrumento que defina competéncias e atribuicdes
dos setores de gestdo patrimonial.

Objetivo da Auditoria: Avaliar a gestdo sobre Bens Moveis.

Resultados Esperados: correta movimentacdo dos bens mdveis, existéncia de inventario
atualizado.

Metodologia do Trabalho: Anélise documental prévia, entrevistas junto ao gestor
responsavel pelo Patrimonio, testes de localiza¢do “in loco” dos mobiliarios ¢ equipamentos
selecionados na amostra do inventario de 2020, sempre considerando o tempo de auditoria e a
capacidade operacional deste Controlador Interno e aplicacdo de Check — List.

Cronograma: Abril/2023.
Local: Secretaria de Aquisicdo, Licitacdo, Contratos e Patriménio.
Conhecimentos especificos: Normas pertinentes a matéria.

ACAO DE AUDITORIA N°. 003 - FORMALIZACAO E EXECUCAO DOS
CONTRATOS E ADITIVOS.

Avaliacdo Sumaria: acompanhamento da formalizacgdo, fiscalizacdo e execucdo dos
contratos celebrados pela Camara Municipal de Céceres - MT.

Avaliacdo de Risco: contratacGes irregulares, descumprimento as clausulas contratuais,
falta de fiscalizacdo quanto a execucdo e demais riscos conforme a MRC da Resolucéo
Normativa n° 28/2017 — TCE/MT.

Objetivo da Auditoria: verificar o conteudo e publicacdo; verificar o cumprimento da
legislacdo vigente e se a fiscalizacao esta sendo eficiente.

Resultados Esperados: assegurar a correta formalizacdo dos processos e o
acompanhamento eficaz da execucdo dos contratos.

Metodologia do Trabalho: por amostragem aleatoria, tendo por base a analise de até
10% dos contratos e aditivos, incluindo no percentual a analise tanto de contratos quanto de
aditivos serd realizado analise documental, entrevistas se necessario e aplicacdo de Check —
List.

Cronograma: Maio/2023.
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Local: Secretaria de Aquisicdo, Licitagdo, Contratos e Patrimonio.
Conhecimentos especificos: Lei 8.666/93, e outras normas pertinentes a mateéria.

ACAO DE AUDITORIA N°. 004 — ALMOXARIFADO.

Avaliacdo Sumaria: avaliar as praticas administrativas no que concerne a movimentacao
e estocagem de materiais de consumao.

Avaliacdo de Risco: falta de controle ou controle inadequado.

Objetivo da Auditoria: verificar se as rotinas no recebimento, aceite, escrituracdo e
distribuicdo de materiais obedecem a legislacao vigente.

Resultados Esperados: correta movimentagdo do almoxarifado com registro adequado
de entradas e saidas de mercadoria, com estocagem adequada nos termos da instru¢do normativa
especifica.

Metodologia do Trabalho: por amostragem aleatéria, tendo por base a analise de 01 més
decidido pelo Controlador Interno.

Cronograma: Junho/2023.

Local: Almoxarifado.

Conhecimentos especificos: Normas pertinentes a mateéria.
6.2 SECRETARIA ADMINISTRATIVA

ACAO DE AUDITORIA N°. 005 — FOLHA DE PAGAMENTO

Avaliacdo Sumaria: Exame da folha de pagamento da Camara Municipal de Céaceres -
MT.

Avaliacéo de Risco: pagamento incorreto de horas; recolhimento incorreto dos valores
referentes ao INSS/RPPS e IR.

Objetivo da Auditoria: observar por meio de amostragem o cumprimento das normas
vigentes na confec¢édo da folha de pagamento da Camara Municipal de Caceres.

Resultados Esperados: efetivo controle nos procedimentos de confeccdo da folha de
pagamento da Camara Municipal de Caceres.
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Metodologia do Trabalho: Por amostragem, com base na folha de pagamento do més
escolhido pela UCI para a auditoria interna sera realizado analise documental, entrevistas se
necessario e aplicacdo de Check — List.

Cronograma: Agosto/2023.
Local: Secretaria Administrativa.
Conhecimentos especificos: Normas pertinentes a matéria.

6.3 SECRETARIA DE CONTABILIDADE E FINANCAS
ACAO DE AUDITORIA N°. 006 — DIARIAS e ADIANTAMENTOS

Avaliacdo Sumaria: Conferéncia da legalidade das diarias e adiantamentos pagos aos
servidores da Camara Municipal de Caceres - MT.

Avaliagdo de Risco: Servidores recebendo diarias e/ou adiantamentos em
desconformidade com a legislacédo vigente e/ou ndo prestando contas das mesmas.

Objetivo da Auditoria: observar a legitimidade do recebimento de diarias e/ou
adiantamentos aos servidores da Camara Municipal de Caceres.

Resultados Esperados: efetivo controle nas concessfes de diarias e/ou adiantamentos
aos servidores.

Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise de até 02 meses de
controle sequenciais ou intercalados, decididos pelo controlador interno sera realizado analise
documental, aplicacdo de Check-list e entrevistas, se for o caso.

Cronograma: Setembro/2023.
Local: Secretaria de contabilidade e Financas.

Conhecimentos especificos: Lei Complementar n® 25 de 27 de novembro de 1997 e
Normas pertinentes a matéria.

ACAO DE AUDITORIA N°. 007 — GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Avaliagdo Sumaria: Verificar se os estigios da despesa estdo sendo respeitados nos
pagamentos realizados pela Camara Municipal de Caceres — MT e se 0s controles previstos na
gestdo fiscal e orcamentaria estdo sendo realizados corretamente.
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Avaliacdo de Risco: Inversdo dos estdgios da despesa e descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e demais normas pertinentes a execucdo or¢amentaria.

Objetivo da Auditoria: Verificar se a Camara Municipal de Caceres atende aos
normativos previstos nos artigos 58 a 65 da lei federal n® 4.320/64 e demais normas relacionadas
a gestdo fiscal e orcamentaria.

Resultados Esperados: efetivo controle e respeito aos estagios da despesa, confeccao
dos Relatorios de Gestdo Fiscal e cumprimento das normas relacionadas a gestdo orcamentéria.

Metodologia do Trabalho: por amostragem, tendo por base a analise de 01 més da
execucdo financeira e orcamentaria decididos pelo controlador interno.

Cronograma: Novembro/2023.

Local: Secretaria de contabilidade e Financas.

Conhecimentos especificos: Lei 4.320/64 e Normas pertinentes a matéria.
ACAO DE AUDITORIA COMPLEMENTAR n° 001/2023 — OUVIDORIA

Avaliacdo Suméria: Identificar o nivel de maturidade acerca da implementacéo da Lei
Federal n® 13.460/2018 referente a participacdo, protecdo e defesa dos direitos dos usuarios de
servicos publicos prestados pela Camara Municipal de Caceres.

Avaliacdo de Risco: Inexisténcia de regulamentacdo conforme exigéncia da Lei n°
13.460/2017.

Objetivo da Auditoria: Verificar se a Camara Municipal de Céceres atende aos
requisitos da Lei n® 13.460/2017.

Resultados Esperados: Efetiva implantacdo das exigéncias da Lei n® 13.460/2017.

Metodologia do Trabalho: A auditoria interna sera realizada através de analise
documental, entrevistas, se necessario, e aplicacdo de Check — List.

Cronograma: Fevereiro/2023.
Local: Ouvidoria.
Conhecimentos especificos: Lei n® 13.460/2017 e normas pertinentes a matéria.

ACAO DE AUDITORIA COMPLEMENTAR n° 002/2023 - PORTAL
TRANSPARENCIA
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Avaliacdo Suméria: Verificar o cumprimento dos principais requisitos e elementos que
devem compor o Portal de transparéncia da Camara Municipal de Céceres.

Avaliacdo de Risco: Descumprimento/inexisténcia de regulamentacdo e divulgacao do
Portal Transparéncia conforme exigéncia da Resolu¢do Normativa n° 23/2017 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Objetivo da Auditoria: Auxiliar o gestor da Camara Municipal de Caceres/MT a praticar
a accountability, requisito essencial do novo modelo de atuacdo do gestor publico, o que, em
adicdo, constitui efetivo estimulo ao fortalecimento do controle social e verificar se a Camara
Municipal de Caceres atende aos requisitos da Resolucdo Normativa n® 23/2017 do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

Resultados Esperados: Efetiva implantacdo das exigéncias da Resolucdo Normativa n°
23/2017 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Metodologia do Trabalho: A auditoria interna serd realizada através de andlise
documental e do sistema Portal Transparéncia, e aplicacdo de Check — List.

Cronograma: Outubro/2023.
Local: Ouvidoria.

Conhecimentos especificos: Resolu¢do Normativa n°® 23/2017 do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso e normas pertinentes a matéria.

VIl - OUTRAS ACOES A SEREM REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2023
7.1 REVISAO E ATUALIZACAO DE INSTRUCOES NORMATIVAS

No decorrer do exercicio de 2023, alem das atividades de auditoria interna, esta
Controladoria Interna iniciara, junto as Secretarias, um processo de revisdo e atualizacdo das
instrugdes normativas dos sistemas administrativos ja implantados, a fim de criar, corrigir
falhas de execucéo e alteracdes nas rotinas de trabalho quando necessario.

Essas acdes tém previsdo de inicio a partir de 06/02/2023, com reunifes de planejamento
com o0s responsaveis pelos sistemas administrativos. Apds as reunides se iniciardo os trabalhos
de revisdo e atualizagdo das instru¢fes normativas, que, apos concluséo serdo encaminhadas ao
Presidente da Camara Municipal de Céaceres/MT para aprovacao final.

VIII - CONSIDERACOES FINAIS
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Ao longo do exercicio, as atividades e o cronograma de execucdo dos trabalhos poderao
sofrer alteraces em funcdo de algum fator que inviabilize a sua realizacdo na data estipulada,
tais como: trabalhos especiais, treinamentos (cursos e congressos), atendimento ao Tribunal de
Contas do Estado ou outro 6rgdo de controle externo, assim como atividades ndo previstas.

O resultado das atividades de auditoria sera levado ao conhecimento do Presidente da
Cémara Municipal e Diretores envolvidos para que tomem conhecimento e adotem as
providéncias que se fizerem necessarias. As constatacdes, recomendacdes e pendéncias fardo
parte do relatorio de auditoria.

O PAALI - Plano Anual de Auditoria Interna - em atendimento ao principio constitucional
da publicidade dos atos da Administracdo Publica sera disponibilizado na integra no diario
oficial do municipio, bem como publicado no site oficial da Camara Municipal.

Céceres/MT, 25 de janeiro de 2023

Lucas Pinheiro Sposito
Controlador interno
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