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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
b Fﬂdrdﬂ de Canfrﬂmc&a Servico L:mpezr: por Tempﬂ I}ei‘ermmada 5
% On gem, ASSESSORIA DE COMPRAS ESTOQUE E PAT RIMONIO
' Destinatario: CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
| Orgdo: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES
| Assunto: CONTRATACAO SERVICO LIMPEZA POR TEMPO
| DETERMINADO =

Em pauta. analise do pedido de contratagio de servigo de
limpeza por tempo determinado. para ser realizado no ambito desta Camara

Municipal.

Com efeito, a Assessoria Juridica sc manifestou as fls. 22/36,

onde foram feitos alguns apontamentos, sendo que ao final opinou:

a) pela adogdo da licitagdo dispensavel, prevista no artigo 24,
inciso 1V, da Lei 8666/93, juniando-sc todos os documentos necessarios para sc

comprovar a urgéncia, nos termos acima referidos:

h) realizagic do Termo de Referéncia, constande 0s
requisitos minimos exigidos pela Iei, tais como os Pregos praticados por outros

6rgdos pablicos. obrigagdes da empresa contratada, Ste., em atengao aos principios
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norteadores da Administracio Publica, adotando-se como pardmetro o Guia de

Orientaciio sobre os aspectos gerais na confratagao de servigos de limpeza. asseio

¢ conservacio no ambito da Administragdo Publica Federal Direta. Aularquica ¢

Fundacional. nos termos da Instru¢do Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008, ¢

alteracdes posteriores. disponivel no __ cndereco cletrénico

df.

As fls. 37/38 foi juntado termo complementar do projeto

basico, constando retificagio das obrigagdes da empresa a ser contratada.

As fls. 39 consta cépia da portaria n° 076/2016, onde foi

concedido 30 dias de férias a servidora Neide dos Santos Carioca.

As fls. 40 consta atestado médico de 15 (quinze) dias da

servidora Joseane Alves da Silva a partir de 18 de julho de 2016.

Ambas servidoras ¢ que fazem o servigo de hmpeza ¢

compeiragem nesta Cdmara Municipal.

As fls. 41/43 consta justificativa subscrita pelo servidor Luiz
Carlos Fernandes, onde foi informado os custos da empresa contratada com a mao

de obra dos empregados que com ela prestarem scus Servigos.
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As fls. 44/47 foi juntade documento referente a proposta
comercial da empresa D.S. Maia Lima-ME. gue apresentou o valor de RS
35.783.16, para um posto de servigo junto & Defensoria Plblica da Unido, sede de
Juina/MT. Neste caso. a empresa contratada ird fornecer além da méo de obra, 0s

produtos de limpeza e insumos necessarios a realizagio do servigo.

No caso da Camara Municipal de Caceres, a cmpresa
contratada prestard apenas os servicos, sendo que os materiais de limpeza serdo
fornecidos a mesma, o que faz o prego dos servigos [icar cm patamar menor ao

apresentado pela empresa acima indicada.

Ademais essa pesquisa serviu de pardmetro para se saber o
real custo de um servico de limpeza, atendendo assim ao crilério de

compatibilidade/paramétro dos pregos praticados no mercado.
Nesse sentido:

Acdrdio 2.019/2010 Plendrio
9.2. alertar & Companhia Energética do Piaui - Cepisa que, quando da

realizacdo de dispensa de licitagdo nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n°®
8666/1993. além da caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa
que justifique a dispensa, deve-se (razer elementos Gos auios do processo que
demonstrem a compatibilidade dos pregos contratados com agueles vigentes

no mercado ou com os fivados por érgio oficial compefente, ou, ainda, comt
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os que constam em sistemas de registro de precos, bem como que foi
consultado o maior niimero possivel de fornecedores ou execuiantes, em

atengio aos incisos I1 e 11{ do pardgrafo tinico do art. 26 dessa lei;

As fls. 49/53. constam documentos referentes a
demonstragiio que esta Camara Municipal instaurou processo administrativo
licitatorio para realizagio de um novo PCCS dos servidores. onde os cargos de
auxiliar de servigos gerais, possivelmente serdo extintos, possibilitando a

contratagdo da empresa terceirizada.

DOS REQUISITOS PARA A CONTRATACAO
EMERGENCIAL:

Em situagdo analoga, o Tribunal de Contas do Estado do

Piaui, ao proferir decisdo no Acérdio 71 3/2009. o Plendrio assim decidiu:

“(...) 9.3. determinar a Secretaria de Saude do Extadp do Tocantins gue:

9.3.1. observe rigorosamente, no caso de comralagdo em carater
emergencial, o disposto no ari. 24, inciso IV, ¢/c o art. 26, pardgrafo unico,
incisos I a IIT da Lei n® 8.666/93, bem como os critérios estabelecidos na
Decisdo Plendria n° 347/94 desta Corte de Contas, atentando para a
necessidade de so efetivar coniraiagdes diretas apos comprovacdo da
compatibilidade dos pregos praticados com os do mercado, mediante

pesquisa de precos, devendo a documentagdo periinente constar do

y 4

respectivo processo de dispensa:
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9.3.2. absienha-se de realizar pagamentos sem a devida cobertura

contratual, em cumprimenio ao disposto nos arts. 60 e 62 da Lei n®

X.666/1993: Acordio 713/2009 Plendrio (...)"

Foram colacionados aos autos no minimo 3 (trés) propostas
das empresas que prestam servigos nesse seguimento, além de pesquisa feita junto

. a proposta de prego obtida em 6rgéo virtual na Internet.

Quanto aos requisitos previsios no artigo 26, da Lei

8.666/93, temos que:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2% e 4° do art. 17 e no inciso e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente jusiificadas, e o retardamento previsto no Jfinal do
pardgrafo finico do art. 8 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias. & autoridade superior, para ratificagdo e publicagio na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos

atos. (Redacdo dada pela Lei n 11 107, de 2005}

Pardgrafo tmico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os

seguinles elementos:

I - caracterizacio da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a

dispensa, quando for o caso;

IT - raziio da escolha do fornecedor ou execuiante;

qka
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T - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacio dos projetos de pesquisa aos quais os bens

serdio alocados. {Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998) (2f)

Pelo que consta dos autos a razdo da escolha do fornecedor

esta pautado pelo menor valor, o que encontra consonancia com a jurisprudéncia

dos Tribunais de Contas, sendo vejamos:

TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO 022962013 MS 1326438
(TCE-MS)
Data de publicagdo: 20/12/2013

Ementa: Aprecia-se nesies autos a contratagdo publica — Nota de Empenho
n. 1822/2012, origindria de Dispensa de Licitagdo, realizada pela Secretaria
de Estado de Satide/MS. A contratagdo celebrada entre a SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE/MS, pessoa juridica de direito priblico interno, ja
qualificada no instrumento contratual; e o empresa MEDCOMERCE
COMERCIAL DE MEDICAMENTO E PRODUTO HOSPITALAR, pessoa
Jjuridica de direito privado, devidamente qualificada no referido termo
contratual; teve por ohfeto a aguisi¢do de medicamento para cumprimento
de decisdo judicial, no valor de R334.794.88 (cinguenta e quatro il
sefecenlos e novenla e guatro reais e oitenta e oito centavos). Em andlise
conclusiva (ANC-5ICE-2170/2013). das pe¢as documentais que instruem o
feito no que concerne a formalizagdo do empenho, processo licitatorio (17
fase) e execugdo financeira (2° fuse), a equipe técnica da 3 Inspetoria de
Controle Externo, consiaioy que o presenie processo se enconmira em
consondncia com as normas de ficitagdes e confratagoes prblicas e de direito

financeiro. Do mesmo modo se manifestou o 1. representante do Ministério

(j/ﬁ
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Piiblico de Contas, através de Parecer n. 11329/2013, pela regularidade ¢
legalidade do procedimento licitatorio, formalizagdo e a prestagio de conlas
da execucdo financeira da nota de empenho. E o Relatdrio. Verifico por meio
da documentagdo acostada aos autos que a dispensa do processo licitatorio
atende aos requisitos do art. 24, inc. IV, da Lei 8.666 /93 tendo em vista o
cardter emergencial e provisorio do aguisicdo dos medicamentos. (4]
processo de dispensa atendeu os ditames do art. 4° do Decreto Estadual a.

11.393/2003 ¢ foi precedida de pesquisa de precos, pelo que, optou-se pela

empresa fornecedora do servico pormenor valor e por prazo determinado.

Assim, os requisitos da emergéncia e provisoriedude foram_devidamente

atendides e documentados para auterizacdo da dispensa licitatoria. Quanto

d nota de empenho, esta foi emitida eir conformidade com o disposto no...

Vejamos o extrato da ata da decisdo acima mencionada:

“(...) Aprecia-se nestes autos & contratacio piblica — Nota de Empenho n.
1822/2012, origindria de Dispensa de Licitagdo, realizada pela Secretaria
de Estado de Satide/MS. A contratacdo celebrada entre a SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE/MS, pessoa juridica de direito piiblico interno, ja
gualificada no instrumenio confratuai; € a empresa MEDCOMERCE
COMERCIAL DE MEDICAMENTO E PRODUTOQ HOSPITALAR, pessoa
Jjuridica de direito privado, devidamente gualificada no referido ternio
contratual: teve por objeio a aquisigdo de medicamento para cumprimento
de decisdo judicial, no valor de RS$34.794.88 (cinquenta e quatro mil
sefecentos e novenla e guatro reais e oifenia e oifo centavos). Em andlise
conclusiva (ANC-51CE-2170/2013), das pegas documentais que insfruem o
feito no que concerne a formalizacio do empenho, processo licifatorio (1

fase) e execugdo financeira (2° fase), a equipe técnica da 5 Inspetoria de

%5/?
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Controle Externo, consiaiou gque o presente processo se encontra em
consondncia com as normas de licitacdes e conmtratagdes publicas e de
direito financeiro. Do mesmo modo se manifesiow o I representante do
Ministério Publico de Contas, através de Parecer n. 11529/2013, pela
regularidade e legalidade do procedimento licitatorio, formalizagdo e a
prestacdo de contas da execugdo financeira da nofa de empenho. Eo
Relatorio. Verifico por meio da documentagdo acostada aos autos que a
dispensa do processo licitatorio atende aos requisitos do art. 24, inc. IV, da
Lei 8.666/93 tendo em vista o cardlter emergencial e provisorio da aquisi¢do
dos medicamentos. O processo de dispensa atendeu os ditames do art. 47 do

Decreto Estadual n. 11.393/2003 e foi precedida de pesquisa de precos,

pelo que, optou-se pela empresa fornecedora do servico por menor valor

e por pr determinado. Assim, os requisitos da emergéncia e
provisoriedade foram devidamente atendidos ¢ documentados para
autorizagdo da dispensa licitatéria. Quanio a nola de empenho, esta foi
emitida em conformidade com o disposto no art. 62 da Lei 8.666/93 uma
vez que permitida em subslilui¢do ao insirumento conirafual, contendo as
cldusulas essenciais como: objelo, execugdo. valor coniratado, vigencia
tempordria, condigies de pagamenio, dolagdo orgamentdria, obrigagdes
das partes, penalidades e cidusula de rescisdo. No que tange aos atos
praticados pelo ordenador de despesas no decorrer da execucdo financeira
da nota de empenho n. 1822/2012. tendo em conta o exame cauteloso dos
documentos comprobatorios, e ainda, as informacdes fécnicas prestadas
pela equipe iécnica da Inspetoria, verifico ter obedecido os seguintes
esidgios: Total Empenhado R554.794,88 Despesa Liguidada R8§54.794,88
Pagamento efetuado R$54.794,88 Desta forma, o valor empenhado foi
liguidado e pago, restando comprovada a execugdo financeira do conirato,
em fiel observincia & Lei Federal 4.320/64. A forca do exposto,
considerando o criteriose exame realizado pela 3" ICE e o r. parecer

exarado pelo  Ministério  Piblico  de  Conlas, DECIDO  pela
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REGULARIDADE E 1LEGALIDADE da Dispensa de Licifagdo e da
formalizagdo da Nota de Empenho n. 1822/2012, bem como de sud
execucdo financeira. E a decisdo. Publique-se. Campo Grande, 28 de

novembro de 2013. Ronaldo Chadid Conselheiro Relator (..}

Por fim, deve ser ressaltado que o presente contrato nao

poders ser renovade, conforme jurisprudéncia reiterada do TCU:

“(..) Acordido 1424/2007 Primeira Camara (Sumdrio} Nos casos de

dispensa de licitagdo com fulcro no art, 24, incise IV, da Lei n” 8.666/1993.

deve ser comprovado que a emergéncia é concrela e efetiva. As parcelas de

obras e servicos contratados por emergéncia devem ser concluidas no prazo

mdximo de 180 (cento e vitenta) dias consecufivos e ininterruptos, contados

da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, sendo vedada a prorrogacdo

dos respectivos. (...)" (gf)

te 0 gxposto, opinamos pela regularidade da fase interna

¢ pelo[prosseguimento do feito nos seus ulteriores termos.
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do processo licatorig!
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