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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 067/2020 Em_____/_ 120
. Horas Sobn°®
PROCESSO LICITATORIO N° 004/2021 Ass

PREGAO ELETRONICO N° 004/2020

Parecer n°® 097/2021

Assunto: Analise Juridica sobre Decisdo tomada pelo Pregoeiro em relagdo a Recurso
apresentado por empresa participagdo do pregao eletronico que foi inabilitada do
certame por descumprimento de regras do Edital

Autor (a): Camara Municipal de Céceres

Assinado por: Presidente da Camara Municipal de Caceres — Vereador Domingos Oliveira dos

Santos

I - RELATORIO:

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica em 16/03/2021, pelo
Excelentissimo Presidente da Camara Municipal de Céceres, Vereador Domingos Oliveira dos
Santos, onde ele solicita parecer juridico sobre a decisio adotada pelo Pregoeiro desta Casa de
Ieis, em relagdo ao Recurso Administrativo interposto pela empresa MARLUCE BEZERRA
DOS SANTOS LORENCONE-ME, que manteve a inabilitacdo da referida empresa nos autos

do Pregdo Eletrdnico n® 004/2021. por descumprir regras do Edital do certame.

Eis o relato.
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I1 — DO PARECER JURIDICO:

2.1. Das fungdes do Advogado da Cimara Municipal de Caceres:

A Lei Complementar Municipal n® 111/2017. que dispde sobre as atribuigdes
do Advogado da Camara Municipal de Caceres, prevé o seguinte em relagdo as competéncias

administrativas, sendo vejamos:

“ Advogado: Atribuicoes judiciais: representar judicial e extrajudicialmente a
Camara Municipal. no que the couber. desde que munido de instrumento

procuratorio outorgado pelo Presidente;- Exercer funcoes de consultoria e

assessoramento juridico a Mesa Diretora e aos Vereadores:- Defender o

ato ou texto impugnado e processado junto ao Poder Judiciario;- Representar
judicialmente as comissoes parlamentares de inquerito instituidas pela
Camara Municipal, assim como as comissoes permanentes ¢ temporarias
previstas no Regimento Interno, desde que munido de instrumento
procuratorio outorgado pelo Presidente; Defender a Mesa diretora e seus
integrantes, quando figurarem como autoridades coatoras em agdes judiciais;
Representar ao Presidente sobre providencias reclamadas e pela aplicagdo das
leis vigentes; Desempenhar outras atribuicoes de carater juridico que lhe
forem expressamente atribuidas pela Mesa Diretora; Atribuicoes
administrativas: Orientar a realizagdo de processos administrativos
disciplinares e sindicancia dos funcionarios deste Poder; Elaborar minutas de
contratos, convenios € outros instrumentos juridicos nos quais a Camara

Municipal seja parte; Emitir pareceres em assuntos _de_interesse da

Camara; Emitir pareceres em processos sobre materia juridica sobre direitos
dos servidores da Camara; Analisar contratos ¢ peticoes e outros instrumentos
juridicos; Desempenhar outras atribuicoes de carater juridico que lhe forem
expressamente cometidas pela Mesa Diretora; Atribuicoes legislativas:
efetivar trabalhos de analise e de elaboracao de textos e documentos capazes

de subsidiar a atividade parlamentar; Elaborar projetos de lei, resolucoes €
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exposicoes de motivos; Opinar e realizar pareceres juridicos, quando

solicitado pelas comissdes permanentes, temporarias, e especiais;

Desempenhar outras atribuicdes _de carater juridico que lhe forem

expressamente cometidas pela Mesa Diretora.”

Portanto. o dispositivo acima mencionado, prevé expressamente a
competéncia do Advogado da Cémara Municipal de Caceres, no ambito do processo

administrativo, e, dentre elas esta auxiliar a Mesa Diretora quando for solicitado.

2.2. Da niio comprovacio da atividade empresarial compativel com o

objeto licitado:

A empresa apresentou o Recurso Administrativo por conta da decisfio do

Pregoeiro, que inabilitou a referida empresa por descumprir as regras do Edital.

O processo foi entdo encaminhado a esta Assessoria Juridica para analise,
quando entdo proferimos o parecer de fls. 241/257, opinando que o Pregoeiro deveria decidir

sobre o recurso interposto em primeiro lugar, e, havendo uma divida juridica, haveria entdo

a necessidade de intervencio deste Advogado no processo, tudo com fundamento nos artigos

13, inciso 1V, ¢/c 17, inciso VII, do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Nessa mesma ocaisdo fizemos um apontamento. no sentido de que a
Comissio analisasse a questdo relacionada a um dos pressupostos de admissibilidade recursal,

previsto no Edital, qual seja, a motivagdo, prevista no item 11.2.5.

O Pregoeiro entdo proferiu decisdo sobre o recurso administrativo interposto

pela empresa, ndo havendo duvidas juridicas sobre o0 que foi alegado. sendo que foi juntado

documentos comprovando o requisito de admissibilidade recursal, previsto no item 11.2.5., do
Edital. sendo entdio os autos encaminhados ao Presidente da Camara Municipal de Caceres, para
analise, conforme determina o artigo 13, inciso IV, do Decreto Federal n® 10.024/2019, que

preve:
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Autoridade competente

Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes
previstas no regimento ou no estatuto do 6rgéo ou da entidade promotora da
licitagdo:

()

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este mantiver sua

decisdo;

Os autos foram encaminhados em seguida a esta Assessoria Juridica, quando

notamos que o parecer juridico anteriormente realizado. ndo estava anexado nos autos.

De imediato oficiamos ao Diretor Geral da Camara Municipal de Caceres,

solicitando a regularidade processual, o que foi atendida. tendo o Pregoeiro apresentado a

justificativa de fls. 205, via certidao, informando os motivos pelos quais ndo teria feito ajuntada

do referido parecer juridico, foi: “para melhor instrucio processual’.

Em relacdo a esta justificativa especifica, deve-se deixar expresso e claro

nesses autos que ¢ vedado a retirada de folhas do processo fisico e, também ¢ vedado a nio

anexacio dos documentos, pareceres, dentre outros, necessarios a0 deslinde do processo.

salvo se por ordem superior, devendo neste caso. tudo ser certificado nos autos, portanto, 0s
documentos de todo e qualquer processo administrativo devem ter uma ordem, uma sequéncia

cronoldgica em que foram apresentados/protocolados.

O artigo 2° da Lei 9.784/99, Lei de Processo Administrativo preve

expressaamente em seu artigo 2°, que:

“Art. 2° A Administracdo Publica obedecerda, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,

moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse

publico e eficiéncia.
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Paragrafo Unico. Nos processos administrativos seriao observados, entre

outros, os critérios de:

[ - atuacio conforme a lei e o Direito;

Il - atendimento a fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou

parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizaciio em lei;

[ - objetividade no atendimento do interesse plblico, vedada a promogédo
pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacio segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;

V - divulgacio oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constitui¢ao;

VI - adequagio entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes,
restricdes e sangdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VII - indicacdio dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisdo;

Vil — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

X - adocio de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau

de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicag@o, a apresentagdo de alegagdes finais,
a produgdo de provas e a interposi¢do de recursos, nos processos de que
possam resultar sangdes e nas situagdes de litigio;

X1 - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas
em lei;

X1 - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da

atuacio dos interessados;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de

nova interpretagao.
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N&o compete a esta Assessoria Juridica analisar os motivos apresentados pelo

Pregoeiro as fls. 205, sendo esta uma atribui¢do da Mesa Diretora desta Casa de Leis,

conforme se vé expresso no Regimento Interno:

Art. 7° A Mesa Diretora é o 6rgio de direcio dos trabalhos legislativos e

administrativos da_CAmara Municipal ¢ se compde dos cargos de

Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario, 2° Secretario e Tesoureiro.

§ 1° O vice-presidente e o tesoureiro substituirdo, respectivamente, ao
presidente e aos secretarios nas suas auséncias.

§ 2° Nenhum membro da Mesa Diretora deixara a cadeira sem que esteja
presente no ato o seu substituto.

§ 3° O presidente convidara quaisquer vereadores para ocuparem os lugares
dos secretarios na falta eventual dos substitutos.

§ 4° Por ato da Mesa Diretora poderdo ser delegadas ao vice-presidente e ao

2° secretario, respectivamente, as fungdes do presidente e do 1° secretario.

“Art. 21. Compete privativamente a Mesa Diretora:
(...)

I1 — na parte administrativa:

a) dirigir os servicos da Cimara Municipal;
o)

n) interpretar conclusivamente, em grau de recurso, os dispositivos do

Regulamento dos Servigos Administrativos da Camara Municipal;” (gf)

Em continuidade, analisando o recurso administrativo interposto pela
empresa recorrente as fls. 220/222, temos que sua pega recursal apresentou os motivos pelos
quais ndo deveria ser inabilitada, sendo que o Pregoeiro apontou os seguintes motivos: a) por
ndo anexar na plataforma certiddo negativa de faléncia e b) ndo comprovar a atividade

empresarial compativel como objeto licitado, através da certiddo do CNAE.
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Disse a emprea recorrente que a inabilitagdo por conta de néo possuir o CNAE
competivel com o objeto licitado, seria uma preocupagdo exacerbada do Pregoeiro, pois ndo
basta apenas isso para comprovar que uma empresa ndo possui experiéncia adequada e

sufuciente de certa atividade, visto que pode-se comprovar inclusive por outros documentos.

Afirmou que além do comprovante de inscrigdo cadastral (CNPJ), o proprio
atestado de capacidade técnica onde comprova que a empresa atua efetivamente no ramo.
Ressaltou ainda que a empresa recorrente possui a atividade descrita em sua inscri¢éo estadual,
podendo auferir tanto no comprovante da Receita Federal quanto CICAD Parana, qual seja,
CNAE 4761-0/03 — Comercio Varejista de Artigos de Papelaria, o qual foi anexado no referido

recurso.

O Pregoeiro decidiu, em resumo, pela manutengdo da inabilitagdo, por conta
da auséncia do cumprimento deste requisito previsto no Edital, com fundamento de
jurisprudéncia que colacionou. tendo por base o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, sendo que a regra prevista no item 3.1, do Edital prevé que: *Poderdo participar
deste Pregdo quaisquer empresas inieressadas que atendam todas as exigéncias deste Edital e
cuja atividade empresarial abranja o objeto desta Licitagdo, e desde que prévia e devidamente
credenciada no sistema eletronico “LICITACOES”, site www.bllcompras.org.br da BOLSA
DE LICITACOES E LEILOES.”.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no julgamento Processo n®:
11.303-4/2019, tendo como Relator o CONSELHEIRO INTERINO LUIZ HENRIQUE LIMA,

enfrentou questdo semelhante, afirmando que:

“(...) Quanto a classifica¢io de atividade econdmica — CNAE necessaria para
a participagio do certame, necessario incialmente fazer algumas
consideragdes.

O CNAE ¢ um instrumento de padronizagdo nacional dos codigos de
atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos

diversos orgdos da Administragdo Tributéria do pais.
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Ao analisar a defini¢do do CNAE, constata-se que nada mais ¢ do que um
método utilizado pela Receita Federal do Brasil para padronizar os codigos
de atividade econdmica no pais, com a finalidade de melhor administrar as
questdes tributarias. nada tendo a ver com o objeto social da empresa.

Assim, exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico é limitar,

injustificadamente, o carater competitivo da licitacdo, impondo a

Administracfio Piblica um preco mais elevado na pactuacio. (...)"

Portanto, neste processo o entendimento proferido pelo Excelentissimo
Conselheiro Luiz Henrique Lima. foi no sentido de que ao se exigir que a empresa tenha um
codigo CNAE especifico ¢ limitar, injustificadamente, o carater competitivo da licitacdo,

impondo a Administragéo Ptblica um pre¢o mais elevado na pactuagdo.

E ainda, em outro julgado realizado pelo Conselheiro Substituto LUIZ
CARLOS PEREIRA, foir firmado o entendimento no sentido de que para fins de comprovagéo
da compatibilidade entre o ramo de atuagdo do licitante e o objeto licitado, exigida como
condigdo de habilitagdo em processos licitatorios, € insuficiente a utilizagdo apenas do registro
na Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), devendo tal registro ser

analisado conjuntamente com outros cadastros estadual ou municipal, bem como com o

contrato social da empresa licitante:

“Licitagdo. Habilitagdo. Compatibilidade do objeto licitado com as atividades

da empresa licitante. Para fins de comprovacio da compatibilidade entre

o ramo de atuaciio do licitante e o objeto licitado, exigida como condi¢io

de habilitacdo em processos licitatorios, é insuficiente a utilizaciio apenas

do registro na Classificacio Nacional de Atividades Economicas (CNAE),

devendo tal registro ser analisado conjuntamente com outros cadastros

estadual ou municipal, bem como com o contrato social da empresa

licitante. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acordao n® 179/2015-PC. Julgado em 10/09/2015. Publicado
no DOC/TCE-MT em 24/09/2015. Processo n° 1.615-2/2014).
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Em seu voto, o Relator Conselheiro Substituto Luiz Carlos Pereira, disse que
o CNAE é apenas um indicador. mas nfo pode ser tomado como prova absoluta acerca da

compatibilidade ou ndo entre a atividade do licitante e o objeto licitado, sendo vejamos:

“(...) Entendo que ¢é dever da Administragdo, ao realizar procedimentos
licitatorios. exigir documentos de habilitagdo compativeis com o ramo do
objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a qualificacdo técnica
e a capacidade econdmicofinanceiro para participar de licitagdo na
Administra¢do Publica.
Mister se faz ressaltar, que no caso dos autos, divirjo do posicionamento da
Equipe Técnica e do Procurador de Contas, porque, no meu entendimento,
exigir que empresa tenha no seu Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ) a Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE)
compativel com o objeto licitado, ¢ criar restri¢do 4 competitividade, além de
frustar a busca pela proposta mais vantajosa e prejudicar o interesse coletivo
visado pela Administragdo Publica.
Isso porque, somente com essas informagdes ndo se pode definir todo o ramo
de atuac@o da empresa, tendo em vista que os codigos do CNAE, trata-se de
rol exemplificativo, ndio abrangendo, contudo, todas as atividades possiveis.
E o que nos ensina Margal Justen Filho7:
Ora, a Administracdo necessita tanto de seguranga quanto de
vantajosidade em suas contratagdes. A finalidade da licitagdo e
selecionar a proposia com a qualidade adequada, pelo menos
possivel. A conjugagdo de ambos os valores conduz a
necessidade de ponderagdo nas exigéncias de habilitagdo. Ndo é
correto, por isso, estabelecer solugbes —extremadas. E
indispensavel requisitos de participagdo, cuja eliminagdo seria
desastrosa. Mas tais requisitos devem ser restritos ao minimo
necessario para assegurar a obtengdo de uma prestagdo

adequadamente executada.
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Como se pode notar, tal exigéncia ja foi reprovada pelo Tribunal de Contas

da Unido, consoante Acorddo n® 1203/2011, em entendimento retratado no

trecho seguinte:
Enfim, néo havia razéo juridica ou administrativa para conferir-
se arbitrariamente tamanha proeminéncia a formalidade de
anotagdo cadastral, mais até que ao conjunio de fatores que
indicavam a aptiddo da licitante a participar da competi¢do e a
oferecer propostas que aumentariam a sua compelitividade
(Proc. 010.459/2008-9, Plendrio, Rel. Min. José  Mucio
Monteiro).

A meu ver, apenas observar esse campo, pode excluir outras atividades que a

empresa tenha registrado com grande proximidade e como execugdo muito

semelhante a atividade em questdo.

Este também ¢é o posicionamento do TCU:
O CNAE ndo deveria, sozinho, constituir motivo pard a
inabilitacdo em processo licitatério, havendo outros meios de
comprovagdo da compatibilidade do ramo de atuagdo da
empresa com o objeto da licita¢do, a exemplo do contrato social
(Acbrddo n® 42/2014, Plendrio, Rel. Min. Augusto Sherman).

O CNAE € apenas um indicador, mas ndo pode ser tomado como prova

absoluta acerca da compatibilidade ou néo entre a atividade do licitante € 0

objeto licitado.

Dessa forma, compreendo que a referida analise deve ocorrer, conjuntamente,

com a do cadastro estadual e municipal, bem como com a do contrato social

da empresa, consoante artigo 997, inciso Il do Codigo Civil8 (Lei n°

10.406/2002), uma vez que o objetivo principal ¢ comprovar que a empresa

possui especializagdo prévia no ramo de atividade licitado.

Por fim. quanto a responsabilidade da presente irregularidade, assim como

me posicionei na irregularidade anterior, discordo da conclusdo da Equipe

Técnica no sentido de atribui-la somente ao Presidente da Comissio de

10
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Licitagdo. Portanto, entendo justo. no caso em tela, manter a irregularidade,

mas sem aplicagdo de multa.

Por derradeiro, determino a expedicio de recomendacio a atual

comissiio de licitacio que convide, nos certames licitatorios, empresas

que pratiquem atividades comerciais compativeis com o objeto licitado,

de forma a preservar o principio constitucional da isonomia e garantir a

seleciio da proposta mais vantajosa, conforme estabelece no artigo 3° da

Lei Federal n°® 8.666/93. (...)” (gf)

O julgado acima esta elencado no Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT,

Edigdo 2020, pag. 63, sendo vejamos:

Edicao Consolidada | fevereiro de 2014 a junha de 2020
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que impossibilita a participacio de empresas que
n&o possuam sede no Municipio,

2. Uma clausula licitatéia de restiigao geogréfica so-
mente ¢ cabivel em carater excepcional e se hou-
ver justificativa expressa comprovando as razdes
da obrigagdo da localizagio como algo indispen-
savel para execucdo satisfatéria A complexidade
do objeto do respectivo contrato.

{Representacao de Natureza Externa Relator. Consethei-
ro Substituto Jodo Batista Camargo. Acdrdio n® 156/2019-
SC Julgado em 06/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
21/11/2019. Ui

Licitagdo. Habilita¢io. Compatibilidade do objeto
licitado com as atividades da empresa licitante.

Para fins de comprovag¢io da compatibilidade entre o
ramo de atuacao do licitante e o objeto hicitado, exigida
como condigan de habilitagio em processos licitatérios, ¢
msuficiente a utilizagio apenas do regsstro na Classificagao
Nacional de Atividades Economuicas (CNAE), devendo tal
registro ser analisado conjuntamente com outros cadastros
estaduat ou muniaipal, bem como com o contrato soaal da
empresi lictante,

{Contas Anuass de Gestio. Relator: Consetheiro Subst-
tute Luiz Carlos Pererra Acordio n” 179/2015-PC. Julgado
em 1w/oy/2015. Publicado no DOC/TTE-MT em 24/09/2015

licitatono a empresa gue, em cumprimento ao edital do
respectivo certame, tenha apresentado, na fase de habilj-
tagao, alvara sanitano venado, desde que acompanhado de
comprovante de soliatagio de renovaq¢io de licenga junto
ao orgdo competente, protocolado antes do vencimento do
alvara apresentado para fins de habilitacio, tendo emvista
que a empresa ndo pode arcar com o 6nus da morosidade
da Adminustragae Pablica em se manifestar sobre o pedido
de renovagio apresentado tempestivamente

(Denunaa. Relator: Consetheiro Antonio Joaquim. Acor-
dio n® 12/2015-TP. Julgado em 24/02/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em12/03/2015 ¢ )

Licitag3o. Habilita¢3o. Comprovagio de inscri¢do
da empresa em conselho regional de classe.

A exigéncia editalicia de comprovagio de inscricdo da
empresa em conselho regional de dasse do Estado onde
serd executado o respectivo contrate, como item de habi:
Itagio ictatona, ¢ degal ¢ restringe a compettividade do
certame, sendo possivel exigir-se a apresentagdo dessa ins-
cricao no momento da contratagio da empresa vencedora.

{Contas Anuais de Gestao. Relator: Consetheiro Do-
mingos Nete, Acordio n” 2.333/2014-TP Julgado em
o7/10/2014. Publicado no DOC/TCE MT em 11/10/2014

Em anélise aos documentos apresentados pela referida empresa nos autos,

de Artigos de Papelaria.

Por artigos de papelaria, temos o seguinte conceito:

“CONCEITO E DEFINICAO DE ARTIGOS DE PAPELARIA

consta as fIs. 175, no cadastro de inscricio estadual, o item 4761-0/03 — Comércio Varejista

Artigos de papelaria ligar para a loja que vende itens e suprimentos para

escritorios, para estudantes, entre outros. Ou seja, a papelaria oferece-nos, nos

vender, todos aqueles produtos e elementos que nos permitirdo escrever

documentos, modifica-los, transcrevé-los e destaca-los essas questdes

fundamentais.

nomeadamente no escritorio, escola e até mesmo em

casa. Existem dois tipos de artigos de papelaria, distribuidores, que sdo

aqueles que atendem a outras lojas, mas menor, por exemplo, aqueles
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menores que sdo estabelecidos em distritos pequenos ou remotos. E entdo
podemos encontrar o outro tipo, que s3o os artigos de papelaria para o publico
em geral, que oferecera servi¢os e suprimentos que qualquer aluno de
qualquer nivel, ama casa ou escritério trabalhador conseguir processar.
Geralmente, sdo multiplos e dos mais variados servigos que uma papelaria
oferece aos seus clientes, bem como as entradas que vendeu. Os servigos mais
comuns incluem: fotocopiadora a preto e branco, espelhos, laser downs no
CD, encadernagio, impressdes ¢ monografias em faixas. Enquanto isso, entre
entradas, como mencionado, sdo muitos e das mais variadas também: canetas,
marcadores, marcadores, folhas, cadernos, pastas, rolamento da carga,
envelopes, borrachas, etiquetas, pastas, tesoura, cartolinas, jogos de
geometria, regras, bussola, mapas, esquemas, decais e acessorios tipicos dos
artigos de papelaria e escritorio, use, mas também tendem a ser usado na
escola e em casa, tais como: grampeador Agrafos, clipes, furador, calculadora
e agendas.

Atualmente, como resultado da nova concorréncia que exercer
principalmente supermercados também oferece artigos de papelaria tipico, ¢
que o negocio se diversificou e tem também adicionado novos servigos e
variantes, incluindo: fax, servigo de embrulhos, plotadora, venda de presentes

(bichos de peltcia, brinquedos e cosméticos). entre outros.(...)”

Diante do exposto, em consonéncia com o entendimento do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso (Processo n® 1.615-2/2014 — constante do Boletim de
Jurisprudéncia do TCE/MT, Edi¢do de 2020 e do Processo n®: 11.303-4/2019). ¢ 0 documento
juntado pela empresa recorrente nos autos, esta Assessoria Juridica opina pelo provimento do

recurso administrativo interposto, neste ponto especifico.

2.2. Da auséncia de juntada da certidio de negativa de faléncia ou

concordata
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O art. 31, 11 da Lei 8.666/93 exige como prova de habilitagdo econdmico

financeira dos licitantes a apresentagdo de certiddo negativa de faléncia e concordata:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagio econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

1 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio

da pessoa fisica;”

O edital, em seu item 9.3.3.1, repetiu o requisito legal, sendo vejamos:

“9,3.3 Qualificacio Economica Financeira

9.3.3.1. Certidiio Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede

da pessoa juridica com validade maxima de 6 (seis) meses:”

Ora, os requisitos de habilitagéo estdo previstos de forma clara no Edital que,
como dito, caso discordasse da exigéncia editalicia, poderia a recorrente ter impugnado o Edital,

mas nio o fez.

A impugnagio, inclusive, esta disciplinada no art. 41 da Lei e no item 4.2 do
Edital:

“Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condi¢des do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdio desta Lei. devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagdo em

até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. [13.”

14
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“4.2. Qualquer pessoa podera impugnar os termos deste edital de pregéo, por

meio eletronico (...)" (gf)

O recurso interposto ndo ataca a analise ou a valoragéio deste documento feita
pelo pregoeiro, em concreto. O recurso, por outro lado, vislumbra desconstituir uma exigéncia
colocada no Edital, em tese, de forma geral, pelo que se assemelha mais a impugnagéo do que

a um recurso propriamente dito.

A atual fase em que se encontra o certame ndo mais permite a licitante
contrapor-se as exigéncias de habilitagdo, o que deveria ter sido feito dentro do prazo legal para

impugnagdo.

Analisando os motivos pelos quais a empresa recorrente néo teria apresentado

a certiddo, verifica-se que ela_sabia_da necessidade de apresentacio desse documento,

porém, atribuiu a Plataforma BLL, erros quanto a juntada, afirmando ter tido problemas com

frequéncia para anexar os documentos exigidos nos editais do qual participa, porém, ndo houve
a juntada de nenhum documento relacionado a reclamagdo formal feita ao portal da BLL, ou
outro documento comprovando que realmente teria ocorrido a alegada instabilidade do Sistema

da empresa BLL.

O Principio da Legalidade preconiza uma estrita vinculagdo do administrador
publico a lei, o que ndo lhe permite perquirir sobre a conveniéncia e oportunidade de se exigir
ou dispensar certiddes de regularidade fiscal e trabalhista — mormente quando a exigéncia tem

fundamento legal.

Nesse caso concreto, a argumentagﬁo recursal neste aspecto, se sustenta em

critérios e argumentagdes que militam expressamente contra o texto da lei e do Edital.

Ante o exposto, por ndo ter a empresa recorrente cumprido os requisitos de

habilitagdo do item 9.3.3.1. do Edital (que repete os requisitos do art. 31, inciso 1, da Lei de
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Licitagdes), ndo vemos motivos para alterar a decisdo de inabilitagdo realizada pelo Pregoeiro;

razdo pela qual opinamos pelo improvimento do recurso apresentado neste ponto.

Por fim, quanto a concessio de prazo, previsto no artigo 48, § 3°, da Lei

8.666/1993, o pedido ¢ discricionario, podendo ser atendido ou ndo pela Autoridade

Competente.

Vejamos o teor do dispositivo acima mencionado:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
(...)
§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem

desclassificadas, a_administracio podera fixar aos licitantes o prazo de

oito dias uteis para a apresentacio de nova documentacio ou de outras

propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no

caso__de convite, a reducio deste prazo para trés dias

uteis. (Incluido pela Lei n® 9.648. de 1998) (gf)

O Tribunal de Justiga do Parana, em 2019, decidiu que a permissdo constante
do art. 48, § 3° da Lei n® 8.666/1993 — que autoriza a concessfio de prazo suplementar para

apresenta¢do de documentag@o — encerra uma faculdade da Administracio, ndo the impde

um dever:

“EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO DE EMPRESA EM
LICITACAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM QUE SE VOLTA
CONTRA DECISAO QUE CONCEDEU LIMINAR PARA QUE
LICITANTE POSSA APRESENTAR NOVOS DOCUMENTOS. ART. 48,
§ 3° DA LEI N° 8666/93. FACULDADE DA ADMINISTRACAO. ART.
43, § 1°, LC N° 123/2006 QUE AUTORIZA PEQUENAS EMPRESAS A
CORRIGIR  PONTUAIS FALHAS EM DOCUMENTOS JA

16
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APRESENTADOS E NAO PARA LHES PERMITIR SUPRIR A FALTA
DE DOCUMENTOS OMISSOS. Agravo de Instrumento n® 0011641-
03.2019.8.16.0000 e Embargos de Declaracdo  n°  0011641-
03.2019.8.16.0000 ED 2 [2] a) Se a autoridade administrativa, em certame
licitatorio, elenca mais de um fundamento para a inabilitagdo de empresa
concorrente, deve esta impugnar, na via judicial, todos os motivos que
levaram a sua excluso, pois a existéncia de fundamento inatacado revela-
se apta a conferir, a decisdo impugnada, condigdes suficientes para subsistir

autonomamente. b) A permissio_constante do art. 48, § 3° da Lei n*

8.666/1993 — que autoriza a concessio de prazo suplementar para

apresentacio de documentacio — encerra uma faculdade da

Administracio, nio lhe impde um dever. ¢) Ademais, o dispositivo se

refere & inabilitagdo de todos os licitantes, de modo que ndo se pode afirmar
ter a Administracdo agido com ilegalidade ou abuso por ndo ter, ela propria,
feito a “interpretagdo extensiva™ pretendida pela Impetrante, segundo a qual
a inabilitagdo de todos os licitantes de um lote equivale a inabilitagdo de
todos os licitantes do certame. Agravo de Instrumento n® 001164]-
03.2019.8.16.0000 e Embargos de Declaracio n° 0011641-
03.2019.8.16.0000 ED 2 [3] d) A interpretagdo do art. 43, § 1° da Lei
Complementar n°® 123/2006 ¢ no sentido de que as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo estdo isentas da apresentacdo de todos os
documentos pertinentes, sendo-lhes concedida, tdo somente, a faculdade de
corrigir eventuais falhas em documentos ja apresentados, e ndo o
suprimento de omissdes. 2) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE
DA PROVIMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO
INTERNO QUE PERDEM OBJETO. (TJPR - 5° C.Civel - 0011641-
03.2019.8.16.0000 - Curitiba - Rel.: Desembargador Leonel Cunha - .
12.11.2019) (TJ-PR - ED: 00116410320198160000 PR 0011641-
03.2019.8.16.0000 (Ac6rdio). Relator: Desembargador Leonel Cunha, Data
de Julgamento: 12/11/2019, 5° Camara Civel, Data de Publicagéo:
19/11/2019) (gf)
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O entendimento do Relator: Desembargador Leonel Cunha. foi no seguinte

sentido:

“(...) Assim, deve-se ressaltar que o § 3°, do art. 48 acima transcrito, encerra

a_Administracio Piblica uma faculdade e nio um dever. Isto é, ao

administrador_publico_caberi, a luz de critérios de conveniéncia e

oportunidade, decidir, se, diante da desclassificacio de todas as

propostas, realizara outro certame ou se buscard, nos termos do

dispositivo, escoimar os vicios das propostas apresentadas, aproveitando-

se o procedimento ja em curso.(...)" (gf)

Comprovando-se que a aplica¢io do artigo 48, § 3° da Lei de Licitagdes é

uma faculdade e nio um dever, colha-se outro precedente julgado pela 3* Turma, do Tribunal

Regional da 5* Regifo, julgado em 2019:

“MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
FUNDAMENTACAOPER RELATIONEMNOS MESMOS AUTOS.
POSSIBILIDADE. REPLICA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
INABILITACAO FUNDAMENTADA NO DESCUMPRIMENTO DE
EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL. ART. 48, PARAGRAFO 3° DA
LEI' N° 8.666/93. APLICABILIDADE AO PREGAO ELETRONICO.
RECURSO IMPROVIDO. 1. Apelacdo interposta em face da sentenca que
denegou a seguranga pretendida na presente acdo mandamental impetrada
contra o pregoeiro da Comissdo Permanente de Licitagdo do 28° Batalhdo
de Cagadores - Batalhio Campo Grande, objetivando provimento
jurisdicional que determine a realizagdo de nova licitagdo, por entender
inaplicdvel o procedimento previsto no art. 48, paragrafo 3° da Lei n°
8.666/93, bem como o afastamento (i) da exigéncia relacionada a
demonstragdo de propriedade dos veiculos antes do momento previsto no
item 12.3 do Edital e (ii) da inabilitagdo dos demais licitantes. 2.

Contrariamente ao alegado na preliminar da apelag@o, o Codigo de Processo
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Civil de 2015 ndo impossibilitou a utilizagdo da fundamentagdoper
relationem,de sorte que as decisdes proferidas nos mesmos autos ndo
reclamam ineditismo, desde que possibilitem o amplo conhecimento das
razdes do convencimento do magistrado, como ocorreu na presente
hipdtese. 3. O juizo de origem, ao indeferir a tutela de urgéncia requerida
no presentemandamus, rechagou os argumentos centrais invocados na
peticdo inicial, inclusive demonstrando que o pregoeiro, em seu
entendimento, agiu em conformidade com as disposi¢gdes da Lei n°
10.520/02 e do instrumento convocatorio. Rejeitada a preliminar de
nulidade da sentenga por auséncia de fundamentagdo adequada. 4. Ndo ha
previsdo para réplica no procedimento especial do mandado de seguranga.
Rejeitada a preliminar de nulidade da sentenga por cerceamento do direito
de defesa. 5. A controvérsia recursal gravita em torno da verificagdo da
legalidade da conduta do Pregoeiro que inabilitou a impetrante por
descumprimento dos requisitos exigidos no item 12.3 do Edital do Pregéo
Eletronico SRP n. 3/2017 e, posteriormente, verificada a inabilitagdo de
todos os licitantes, adotou o procedimento previsto no art. 48, paragrafo 3°
da Lei n® 8.666/93. 6. A empresa apelante restou inabilitada em 14/05/2018,
como resultado do recurso administrativo interposto apos a fase de
adjudicagdo/homologagdo (item 12), por descumprimento de exigéncias
constantes do Edital e do Termo de Referéncia, notadamente no que se
refere & comprovagado de 20 (vinte) veiculos locados em nome da empresa
licitante, todos dotados de controle de tragdo e estabilidade conforme
especificagdes constantes dos itens | e 2 do Termo de Referéncia. 7. A
inabilitagdo da impetrante esta fundamentada em diversos principios
expressamente previstos na Lei 8.666/93, notadamente da legalidade, da
isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ do julgamento
objetivo. 8. Na hipotese, a autoridade impetrada jamais exigiu comprovagdo
das especificagdes constantes do Termo de Referéncia em momento ndo

previsto no Edital. 9. A inabilitacio de todas as licitantes viabiliza a

adocao da FACULDADE prevista no art. 48, paragrafo 3° da Lei n°
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8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao procedimento do pregio

eletronico. 10. A autoridade impetrada ndo incorreu em qualquer
ilegalidade ou arbitrariedade, devendo ser mantidos incélumes os atos e
decisdes impugnados pela impetrante. 11. Apelag¢do improvida. (TRF-5 -
AC: 08028811920184058500, Relator: Desembargador Federal Rogério
Roberto  Gongalves de Abreu (Convocado), Data de Julgamento:
31/01/2019, 3" Turma) (gf)

No caso, o exercicio desta faculdade compete a Autoridade Competente,

conforme determina o artigo 13, inciso [V, do Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de
2019:

“Art. 13. Cabera a autoridade competente, de acordo com as atribuicdes

previstas no regimento ou no estatuto do 6rgio ou da entidade promotora
da licitacio:
(...)

IV - decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando este

mantiver sua decisio;”

III. CONCLUSAQ

Por todo o exposto, e considerando os julgados acima, este Assessor Juridico

que subscreve o presente parecer opina no sentido de que:

a) Pela IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa MARLUCE BEZERRA DOS SANTOS LORENCONE —
ME, considerando o descumprimento do item 9.3.3.1. do Edital (que

repete os requisitos do art. 31, inciso 11, da Lei de Licitagdes).

b) Fica porém, facultado a Autoridade Competente, nos termos do que

dispde o artigo 13, inciso IV, do Decreto Federal n° 10,024, de 20 de
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setembro de 2019, ¢/c o § 3°, do art. 48, da Lei 8.666/93, ¢/c no artigo
7°, e artigo 21, inciso I, alinea *a”, ambos do Regimento Interno desta
Camara Municipal de Céceres, em acatar ou ndo o pedido da empresa
recorrente, sobre a dilagdo de prazo para apresentacdo dos
documentos contidos no edital, pois, o entendimento Jjurisprudencial

majoritario encerra que a Administracio Publica tem uma

faculdade e nio um dever, isto é, ao administrador publico

cabera, a luz de critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir,

se, diante da desclassificacio de todas as propostas, realizara

outro certame ou se busecara, nos termos do dispositivo, escoimar

08 _vicios _das propostas apresentadas, aproveitando-se o

procedimento ja em curso.

¢) A Mesa Diretora deve ainda decidir sobre o acolhimento ou ndo das
justificativas apresentadas pelo Pregoeiro as fls. 205, vez que ndo
compete a esta Assessoria Juridica analisar os motivos apresentados
pelo mesmo, sendo esta uma competéncia privativa da Mesa Diretora

desta Casa de Leis, conforme se vé expresso no Regimento Interno,

no artigo 7°, ¢/c artigo 21, inciso 1, alinea “a”.
E o nosso parecer, o qual submetemos a elevada apreciagdo Superior.

Sala das Sessdes, 18 de marco de 2021.

EMERSON
por EMERSON PINHEIRO

PINHEIRO LEITE:50329405187
LEITE:5032940518 Dados: 2021 03.18

7 13:12:34-03'00"
Emerson Pinheiro Leite

OAB/MT 19.744/0

Assinado de forma digital

Advogado da Cdmara Municipal de Caceres
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