_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINSITRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO (Contra ato do pregoeiro)

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 004/2024

RAZOES: HABILITACAO DE LICITANTE VENCEDORA

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
MATERIAIS DE TI (TECNOLOGIA DA INFORMACAO), COMUNICACAO,
AUDIO/VIDEO E SERVICOS DO TIPO ASSINATURA MENSAL DE SERVICO DE
LINK DEDICADO A INTERNET E LICENCA PARA ATIVACAO DE SOFTWARE
TIPO ANTIVIRUS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE CACERES/MT, NA MODALIDADE MENOR PRECO.
RECORRENTE: NORTE SOLUCOES COMECIAIS LTDA

RECORRIDO: PREGOEIRO/CAMARA MUNICIPAL DE CACERES-MT

I - DAS PRELIMINARES

RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa NORTE
SOLUCOES COMECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°® 50.279.385/0001-46, com sede a TV Humaita, n° 2233, Sala
103, Marco, CEP 66.093-047 — Belém/PA, Telefones: (91) 98204-9493, e-mail:
nortesolucoes.comercial @ gmail.com, em face do resultado da licitacdo em epigrafe, com

fundamento na Lei n°® 14.133/2021.

a) Tempestividade:
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No pregdo eletronico, a manifestacdo da inten¢do de recorrer deve ser apresentada
em campo especifico no sistema ComprasGov. Desta feita, comeca, a partir da
manifestacdo de interesse em recorrer, a contagem do prazo legal para apresentacdo das
razdes que € de 3 dias, sendo igual o prazo para apresentacdo das contrarrazoes.

O prazo limite para apresentacdo do recurso no ComprasGov foi dia 31/10/2024
e a empresa apresentou-o dentro deste prazo.

Assim, tanto a manifestacdo da inten¢do em recurso, quanto a interposi¢do do

presente ato € tempestivo.

b) Legitimidade:

A empresa Recorrente participou das sessdes publicas anexando no sistema a
proposta de precos, tendo sido vencida na fase de disputa de lances. A empresa vencedora
OLMI INFORMATICA LTDA foi declarada habilitada pelo pregoeiro.

A Recorrente, parte sucumbente, interpds o recurso contra ato do pregoeiro que
habilitou a empresa vencedora. O provimento do recurso significa reavaliagdo do ato do
pregoeiro na etapa de andlise dos documentos de habilitacdo que habilitou a licitante

vencedora, para inabilita-la.

II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Alega que a decisdo do pregoeiro em habilitar a empresa vencedora destoa dos
principios da vinculac@o ao instrumento convocatério e o da isonomia, pois a licitante

vencedora ndo enviou a proposta conforme exigéncias contidas no edital, relatando:

““A proposta apresentada pela licitante OLMI INFORMATICA LTDA, no que se refere
ao item 08, ndo poderia ser aceita, tendo em vista descumprir as exigéncias editalicias.
Avaliando os atos da recorrida, pode-se observar que na proposta comercial e no portal

de compras, esta ofertou equipamento da fabricante Ragtech, modelo Easy Pro 600va.
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Porém ao enviar o arquivo da proposta ajustada, observa-se que ndo houve a descri¢do
do prazo de validade da proposta, prazo de garantia do produto e prazo de entrega,

9999

sendo utilizado o termo “conforme edital em prazos estipulados

O recorrente ainda relata que:

“ Quanto a habilitagio da empresa OLMI INFORMATICA LTDA, CNPJ
00.789.321/0001-17, ndo observar-se dentre os atestados apresentados, a comprovacao
de fornecimento de equipamentos do tipo nobreak ou similares, podendo ser
enquadrado, estabilizadores, filtros de linha, geradores, baterias, ou qualquer outro
similar ao objeto do item n° 08, assim, o cumprimento da exigéncia do subitem 13.5.3.2,
o qual solicita a comprovacdo de fornecimento em quantidade minima em 50%
relacionado ao quantitativo do item demandado, também néo fora observado, vejamos

o solicitado:

13.5.3.1. apresentar atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) em nome da
empresa licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) o seu desempenho em fornecimentos similares equivalentes a, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens que compdem o objeto
deste termo de referéncia. Serd admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo
minimo, a apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados executados de forma

concomitante. (Grifo nosso).

Deste modo, a decisdo deste agente de licitagdes que aceitou e habilitou a Proposta
Comercial da empresa OLMI INFORMATICA LTDA, CNPJ 00.789.321/0001-17,
para o item 08 do Pregdo Eletronico SRP N° 90004/2024, ndo assegura o cumprimento
fiel do exigido nas normas Editalicias, o que fere a isonomia entre os licitantes e ndo
estd em consondncia ao disposto no principio da vinculagdo ao instrumento

convocatério e da legalidade, preceituados no art. 5° da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sendo, em esséncia, essas as alegacoes faticas da Recorrente. Ao final, pede:

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osério, S/N, CENTRO, CACERES-MT
CEP: 78210-056 - Fone: (65) 3223-1707 - Site: https://www.caceres.mt.leg.br/ 3

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/CD2F-F1B2-F117-39AD e informe o c6digo CD2F-F1B2-F117-39AD

Assinado por 1 pessoa: ANA MARIA PEREIRA DE SOUZA

=


https://www.caceres.mt.leg.br/

_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

“Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgdo e

certeza de que os atos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto a
decisdo deste agente de licitagdes, que aceitou e habilitou a Proposta Comercial
da empresa OLMI INFORMATICA LTDA, CNPJ 00.789.321/0001-17,
referente ao item 08 do Pregdo Eletronico SRP N° 90004/2024, tende a
contrariar os principios da legalidade, igualdade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como representar inobservancia ao
posicionamento legal, doutrindrio e jurisprudencial brasileiro; vem na forma
da Legislacdo Vigente, demais normas que sobrepdem a matéria e suas
alteracdes, REQUERER:

a) O recebimento do presente recurso, em efeito suspensivo, vide art. 168, da
Lei 14.133/2021.

b) Ao final, julgar TOTALMENTE PROCEDENTE o presente recurso, para
fins de REVER a decisdo deste agente de licitagdes, que aceitou a proposta
comercial da empresa OLMI INFORMATICA LTDA, CNPJ
00.789.321/0001-17, referente ao item 08 do Pregdo Eletrénico SRP N°
90004/2024.

Nao alterando a decisdo, requer-se o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.”

III - DAS CONTRARRAZOES

N3ao houve contrarrazdes apresentadas pelas demais licitantes interessadas.

IV — DA ANALISE DO RECURSO

O item 13 do edital solicita dos licitantes interessados em participarem do pregao
eletronico acima descrito o envio do “Atestado de Capacidade Técnica”. Tal documento
exigido é para a devida comprovacdo de que a empresa licitante possui capacidade técnica
em executar o objeto do certame.

Assim, os licitantes que ja prestaram o servi¢o, devem apresentar o atestado que
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comprove(m) o seu desempenho em fornecimentos similares equivalentes a, no minimo,
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens que compdem o objeto deste termo
de referéncia.

Quanto ao atestado de capacidade técnica, exigidos no edital, tem-se:

13.5. Qualificagdo Técnica:

13.5.2. Comprovagio de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagao,
ou com o item pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo
conselho profissional competente, quando for o caso.

13.5.3. Para fins da comprovagio de que trata este subitem, os atestados

deverdo dizer respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas
minimas — para os itens 01, 03, 08, 09,14, 18, 25 e 26:

13.5.3.1. apresentar atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) em

nome da empresa licitante, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico

ou privado, que comprove(m) o seu desempenho em fornecimentos similares
equivalentes a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos

itens que compdem o objeto deste termo de referéncia. Serd admitida, para

fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacéo e o somatdrio de

diferentes atestados executados de forma concomitante.

O Atestado em si, é o documento exigido pela legislacdao, preocupada com a
fidelidade dos licitantes e para resguardar a Administracdo Publica, para que o poder
publico possa se certificar de que a empresa possui aptidoes necessarias.

Por outro lado, o item do edital diz que a comprovagdo por parte dos licitantes é

para “desempenho em fornecimentos similares equivalentes”.

O servico ou produto descrito no atestado ndo precisa ser exatamente igual ao
requerido no edital. O atestado deve ser relevante e semelhante ao objeto da contratacdo.

Nota-se que a empresa OLMI INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ:
00.789.321/0001-17 apresentou atestados com os seguintes produtos:

1 — PREFEITURA DE VILHENA

Produto Quantidade
MONITOR 21.5” V226HQL LED HDMI DVI ACER 50
MICROCOMPUTADOR PC 134118 SSD PRICE PW7G NTC 50
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IMPRESSORA LASER 1212W BROTHER 30

IMPRESSORA MULTIF INKJET ECOTANK L 575 33/15 EPSON | 10

2 - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRASNORTE, CNPJ
01.375.138/0001-38
Produto Quantidade

COND AR SPPLIT 12000 BTUS 28

ARMARIO DE ACO MONT 198X80X40 13

ARMARIO DE ACO MONT 198X80X45 02

BEBEDOURO PURIFICADOR PRESSAO INOX 02

3- DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Produto Quantidade
COND AR 9000 SPLIT INVERTER TCL 01
COND AR 12000 SPLIT INVERTER SYSTEM SEMP TCL | 12
COND AR SPLIT 18000 INVERTER TCL 50
COND AR SPLIT 24000 INVERTER TCL 21
COND AR SPLIT 18000 INVERTER TCL 06
COND DE AR SPLIT HFVI 30000 BTUS INVERTER ELGIN | 24
4- MUNICIPIO DE JUINA, CNPJ 15.359.201/0001-57
Produto Quantidade
AR SPLIT 12000 INSTALADO 10
REFRIGERADOR DUPLEX FROST FREE 05
FORNO MICROONDAS 32 LITROS 10
ARMARIO DE ACO COM DUAS PORTAS 20
ARQUIVOS DE ACO COM 4 GAVETAS 20
ESCRIVANINHA DE 2 GAVETAS 20
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BALANCA ANTROPOMETRICA DIGITAL 03
IMPRESSORA A LASER 10
NOTEBOOK 13 4GB 1 TB 10
TONNER BROTHER 10
COLCHAO HOSPITALAR 20

5- PREFEITURA MUNICIPAL DE JURUENA, CNPJ 24.950.461/0001-93

Produto Quantidade
COND AR SPLIT 12000 BTUS 10
ARMARIO MONT 198X120X45 DE ACO 12
LIXEIRA C/ PEDAL 50 L 19
ARQUIVO DE ACO 06
CADEIRA FIXA PLAX PRETA 24
REFRIGERADOR 01
MESA SECRETARIA 120X74X60 C/ GAVETAS 13
COND AR SPLIT 9000 BTUS 08

6 — PREFEITURA MUNICIPAL DE MACHADINHO D OESTE, CNPJ
22.855.142/0001-73

Produto Quantidade
COND AR 12000 BTUS COMFEE MIDEA 71
COND AR SPLIT PAC 30000 QC 220 PHILCO 30

7 — PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PIMENTA BUENO, CNPJ
04.092.680/0001-71

Produto Quantidade
COND AR 30.000 BTU TIPO SPLIT FIT CCS30F-R4 AGRATTO | 03
COND AR 9.000 BTUS KOHO9FC 1 HX KOMECO 03
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COND AR PAC18000 220 PHILCO 02
COND AR 12000 BTUS COMFE MIDEA 06
COND AR PAC9000TEMY 220V PHILCO 01
COND DE AR SPLIT 18000 BTUS FIT AGRATTO 20
COND AR 12000 SPLIT SYSTEM SEMP TCL 34
COND AR SPLIT PAC 30000 QC 220 PHILCO 10
COND DE AR SPLIT 9000 BTUS AGRATTO 05
COND AR 12000 SPLIT SYSTEM SEMP TCL 29

8- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAPEZAL, CNPJ 01.614.225/0001-09

Produto Quantidade
COND AR KOHI 12 FC BB INVERTER KOMECO 42
COND AR SPLIT ECO LOGIC 12000 BTU ELGIN 10

COND AR SPLIT QI/QE12 F INVERTER 220/60 ELECTROLUX 23

COND AR 9000 BTUS INVERTER KOHI 09FC 1HX KO, MECO | 13

COND AR KOHI 12FC BB INVERTER KOMECO 42

Cabe destacar que o licitante vencedor apresentou diversos atestados de
capacidade técnica e o atestado referente a Prefeitura de Vilhena atende as exigéncias do
Edital de Pregdo Eletronico 004/2024, uma vez que compreende itens de tecnologia da
informacao similares ao licitado em quantitativo que equivale a 50% do almejado pela
Céamara Municipal de Céceres.

Destaco ainda que o produto licitado é um item de prateleira, disponivel para
compra no varejo ou comércio local. Além disso, ndo possui caracteristicas técnicas
especificas que justifiquem a exigéncia de um atestado de capacidade técnica
especializado para o fornecimento desse tipo de equipamento.

No mais, realizar exigéncias desnecessdrias em processos licitatorios fere o

principio da isonomia, que busca garantir a igualdade de condi¢des a todos os licitantes.
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Além disso, pode também violar o principio da eficiéncia, ao limitar a concorréncia e,
consequentemente, afetar a obtencao da melhor proposta para a administragdo publica.

Ainda sobre a contestacdo do Recorrente no que tange a proposta enviada, tem-
se que o licitante vencedor apresentou a proposta e destacou que a validade, garantia e
prazos de entrega sio os que constam no Edital, que € a lei que rege o processo licitatorio.

O Edital estabelece as condigdes, regras e especificacdes que norteiam a
licitagdo, garantindo a transparéncia e a igualdade de condicdes entre os concorrentes. Ao
fazer referéncia ao edital, o licitante demonstra que esta ciente e em conformidade com
as exigéncias legais nele estabelecidas.

Ao declarar “conforme edital em prazos estipulados” o licitante vencedor
reafirma que atende a todos os requisitos e condi¢des estabelecidos, como prazos,
critérios que constam no edital e seus anexos. Essa declaracdo é fundamental para a
validade da proposta.

Ademais, o Tribunal de Contas da Unido em seu MANUAL DE PREGAO
ELETRONICO!, Pig. 05, dispde sobre a qualificacio técnica para habilitagdo, prevé os

seguintes requisitos:

13. Qualificaciio técnica para habilitacio

-

(Nzo pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a
\competitividade da licitagio.

S

it P . e s . ™
Deve constituir tdo-somente garantia minima suficiente

— —1 que demonstre capacidade de cumprir as obrigagdes a
Exigéncia de atestado (serem eenrridas

ou declaragiio de ~
2 2 = = — =
capacidade técnica Fixada como resultado de um processo logico. fundado
\em razdes técnico-cientificas.

Ly

—-{Deve ser pertinente e compativel com o objeto licitado. ]

= = = = = = '
Limitada as parcelas de maior releviancia e wvalor
significativo do objeto.

A

! Fonte:
file:///C:/Users/emerson.leite/Downloads/MANUAL %20DE%20PREG%C3%830%20ELETR %C3 %94
NICO.pdf — acessado em 05/11/2024
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Portanto, para o Tribunal de Contas da Unido a decisdo de desclassificagdo nao
pode ser desarrazoada a ponto de comprometer a competitividade da licitagdo., pois, deve
ser fixada como resultado de um processo légico, fundado em razdes técnico-cientificas.

E, ainda, a decisdo deve constituir tdo-somente garantia minima suficiente que
demonstre capacidade de cumprir as obrigacdes a serem assumidas.

A exigéncia de atestado ou declaracdo de capacidade técnica deve ser pertinente
e compativel com o objeto licitado, limitada as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto.

A inclusdo de referéncias ao edital proporciona seguranga juridica tanto para o
licitante que apresentou a proposta como para a Administracdo Publica, assegurando que
todas as partes envolvidas, estdo cientes das normas e condi¢cdes do certame.

Por fim, ao citar o edital, o licitante assume um compromisso de cumprir as
obrigacdes estabelecidas e desse modo a Administracdo possui o dever de fiscalizar a
execuc¢do de todo objeto, garantindo que o 6rgdo Publico receberd os itens conforme foi

licitado.

V — DA CONCLUSAO

Concluo que as razdes apresentadas NAQO se mostram suficientes para dar
provimento ao recurso apresentado, logo, julgo improcedente as alega¢des motivadas em

recurso.

VI - DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco do presente para julgar IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa NORTE SOLUCOES COMECIAIS LTDA, mantendo a
decisdo final do pregdo que habilitou a empresa vencedora OLMI INFORMATICA
LTDA.

Submeto o presente a apreciacdo da autoridade competente, atendendo ao
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principio do duplo grau de jurisdi¢do administrativa e aos preceitos legais dispostos na

Lei 14.133/2021.

Caceres-MT, 01 de novembro de 2024

ANA MARIA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeiro Oficial
Camara Municipal de C4ceres-MT
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